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ОО  журнале  
Международный научный периодический журнал "Научный взгляд в будущее" получил большое признание 
среди отечественных и зарубежных интеллектуалов. Сегодня в журнале публикуются авторы из России, 
Украины, Молдовы, Казахстана, Беларуси, Чехии, Болгарии, Литвы Польши и других государств.  
Учрежден в 2015 году. Периодичность выхода: ежеквартально. 
Основными целями журнала "Научный взгляд в будущее" являются: 
• cодействие обмену знаниями в научном сообществе; 
• помощь молодым ученым в информировании научной общественности об их научных достижениях; 
• cоздание основы для инноваций и новых научных подходов, а также открытий в неизвестных областях; 
• содействие объединению профессиональных научных сил и формирование нового поколения ученых-

специалистов в разных сферах. 
Журнал целенаправленно знакомит читателя с оригинальными исследованиями авторов в различных областях 
науки, лучшими образцами научной публицистики. 
Публикации журнала "Научный взгляд в будущее" предназначены для широкой читательской аудитории – всех 
тех, кто любит науку. Материалы, публикуемые в журнале, отражают актуальные проблемы и затрагивают 
интересы всей общественности.  
Каждая статья журнала включает обобщающую информацию на английском языке.  
Журнал зарегистрирован в РИНЦ SCIENCE INDEX и INDEXCOPERNICUS. 

 

ППрроо  жжууррннаалл  
Міжнародний науковий періодичний журнал "Науковий погляд у майбутнє" отримав велике визнання серед 
вітчизняних і зарубіжних інтелектуалів. Сьогодні в журналі публікуються автори з Росії, України, Молдови, 
Казахстану, Білорусі, Чехії, Болгарії, Литви, Польщі та інших держав. 
Дата заснування в 2015 році. Періодичність виходу: щоквартально 
Основними цілями журналу є: 
• cприяння обміну знаннями в науковому співтоваристві; 
• допомога молодим вченим в інформуванні наукової громадськості про їх наукові досягнення; 
• створення основи для інновацій і нових наукових підходів, а також відкриттів в невідомих областях; 
• сприяння об'єднанню фахових наукових сил і формування нового покоління вчених-фахівців в різних 
сферах. 

Журнал цілеспрямовано знайомить читача з оригінальними дослідженнями авторів в різних областях науки, 
кращими зразками наукової публіцистики. 
Публікації журналу призначені для широкої читацької аудиторії - усіх тих, хто любить науку. Матеріали, що 
публікуються в журналі, відображають актуальні проблеми і зачіпають інтереси всієї громадськості. 
Кожна стаття журналу включає узагальнюючу інформацію англійською мовою. 
Журнал зареєстрований в РИНЦ SCIENCE INDEX і INDEXCOPERNICUS. 

 

AAbboouutt  tthhee  jjoouurrnnaall  
The International Scientific Periodical Journal "Scientific look into the future" has gained considerable recognition 
among domestic and foreign researchers and scholars. Today, the journal publishes authors from Russia, Ukraine, 
Moldova, Kazakhstan, Belarus, Czech Republic, Bulgaria, Lithuania, Poland and other countries. 
Journal Established in 2015. Рeriodicity of publication: Quarterly 
The journal activity is driven by the following objectives: 
• Broadcasting young researchers and scholars outcomes to wide scientific audience 
• Fostering knowledge exchange in scientific community  
• Promotion of the unification  in scientific approach 
• Creation of basis for innovation and new scientific approaches as well as discoveries in unknown domains 

The journal purposefully acquaints the reader with the original research of authors in various fields of science, the best 
examples of scientific journalism. 
Publications of the journal are intended for a wide readership - all those who love science. The materials published in 
the journal reflect current problems and affect the interests of the entire public. 
Each article in the journal includes general information in English. 
The journal is registered in the RISC SCIENCE INDEX and INDEXCOPERNICUS. 
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Трреббоввания  к  ссттааттььяямм  
Статьи должны соответствовать тематическому профилю журнала, отвечать международным стандартам научных 
публикаций и быть оформленными в соответствии с установленными правилами. Они также должны представлять собой 
изложение результатов оригинального авторского научного исследования, быть вписанными в контекст отечественных и 
зарубежных исследований по этой тематике, отражать умение автора свободно ориентироваться в существующем 
библиографическом контексте по затрагиваемым проблемам и адекватно применять общепринятую методологию 
постановки и решения научных задач.  
Все тексты должны быть написаны литературным языком, отредактированы и соответствовать научному стилю речи. 
Некорректность подбора и недостоверность приводимых авторами фактов, цитат, статистических и социологических 
данных, имен собственных, географических названий и прочих сведений может стать причиной отклонения присланного 
материала (в том числе – на этапе регистрации). 
Все таблицы и рисунки в статье должны быть пронумерованы, иметь заголовки и ссылки в тексте. Если данные 
заимствованы из другого источника, на него должна быть дана библиографическая ссылка в виде примечания. 
Название статьи, ФИО авторов, учебные заведения (кроме основного языка текста) должны быть представлены и на 
английском языке. 
Статьи должны сопровождаться аннотацией и ключевыми словами на языке основного текста и обязательно на английском 
языке. Аннотация должна быть выполнена в форме краткого текста, который раскрывает цель и задачи работы, ее структуру 
и основные полученные выводы. Аннотация представляет собой самостоятельный аналитический текст и должна давать 
адекватное представление о проведенном исследовании без необходимости обращения к статье. Аннотация на английском 
(Abstract) должна быть написана грамотным академическим языком.  
Приветствуется наличие УДК, ББК, а также (для статей по Экономике) код JEL (https://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php) 
Принятие материала к рассмотрению не является гарантией его публикации. Зарегистрированные статьи рассматриваются 
редакцией и при формальном и содержательном соответствии требованиям журнала направляются на экспертное 
рецензирование, в том числе через открытое обсуждение с помощью веб-ресурса www.sworld.education.  
В журнале могут быть размещены только ранее неопубликованные материалы. 

 

ВВимоогги  ддоо  статей    
Статті повинні відповідати тематичному профілю журналу, відповідати міжнародним стандартам наукових публікацій і 
бути оформленими відповідно до встановлених правил. Вони також повинні представляти собою виклад результатів 
оригінального авторського наукового дослідження, бути вписаними в контекст вітчизняних і зарубіжних досліджень з цієї 
тематики, відображати вміння автора вільно орієнтуватися в існуючому бібліографічному контексті по піднятим проблемам 
і адекватно застосовувати загальноприйняту методологію постановки і вирішення наукових завдань. 
Всі тексти повинні бути написані літературною мовою, відредаговані і відповідати науковому стилю мовлення. 
Некоректність підбору і недостовірність наведених авторами фактів, цитат, статистичних та соціологічних даних, власних 
імен, географічних назв та інших відомостей може стати причиною відхилення надісланого матеріалу (в тому числі - на 
етапі реєстрації). 
Всі таблиці і рисунки в статті повинні бути пронумеровані, мати заголовки і посилання в тексті. Якщо дані запозичені з 
іншого джерела, на нього повинні бути бібліографічні посилання у вигляді примітки. 
Назва статті, ПІБ авторів, навчальні заклади (крім основної мови тексту) повинні бути представлені і на англійській мові. 
Статті повинні супроводжуватися анотацією та ключовими словами на мові основного тексту і обов'язково англійською 
мовою. Анотація повинна бути виконана у формі короткого тексту, який розкриває мету і завдання роботи, її структуру та 
основні отримані висновки. Анотація представляє собою самостійний аналітичний текст і повинна давати адекватне 
уявлення про проведене дослідження без необхідності звернення до статті. Анотація англійською (Abstract) повинна бути 
написана грамотною академічною мовою. 
Заохочується наявність УДК, ББК, а також (для статей по Економіці) код JEL (https://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php) 
Ухвалення матеріалу до розгляду не є гарантією його публікації. Зареєстровані статті розглядаються редакцією і при 
формальному і змістовному відповідно до вимог журналу направляються на експертне рецензування, в тому числі через 
відкрите обговорення за допомогою веб-ресурсу www.sworld.education. 
У журналі можуть бути розміщені тільки раніше неопубліковані матеріали.  

  
RReequiirreemeennttss  ffoor  aarrttiicclleess  

Articles should correspond to the thematic profile of the journal, meet international standards of scientific publications and be 
formalized in accordance with established rules. They should also be a presentation of the results of the original author's scientific 
research, be inscribed in the context of domestic and foreign research on this topic, reflect the author's ability to freely navigate in the 
existing bibliographic context on the problems involved and adequately apply the generally accepted methodology of setting and 
solving scientific problems. 
All texts should be written in literary language, edited and conform to the scientific style of speech. Incorrect selection and 
unreliability of the facts, quotations, statistical and sociological data, names of own, geographical names and other information cited 
by the authors can cause the rejection of the submitted material (including at the registration stage). 
All tables and figures in the article should be numbered, have headings and links in the text. If the data is borrowed from another 
source, a bibliographic reference should be given to it in the form of a note. 
The title of the article, the full names of authors, educational institutions (except the main text language) should be presented in 
English. 
Articles should be accompanied by an annotation and key words in the language of the main text and must be in English. The abstract 
should be made in the form of a short text that reveals the purpose and objectives of the work, its structure and main findings. The 
abstract is an independent analytical text and should give an adequate idea of the research conducted without the need to refer to the 
article. Abstract in English (Abstract) should be written in a competent academic language. 
The presence of UDC, BBK 
Acceptance of the material for consideration is not a guarantee of its publication. Registered articles are reviewed by the editorial 
staff and, when formally and in substance, the requirements of the journal are sent to peer review, including through an open 
discussion using the web resource www.sworld.education 
Only previously unpublished materials can be posted in the journal. 
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ППолложеннииее  об  ээттииккее  ппууббллииккааццииии  наууччных  ддаанннныыхх  ии  еее  ннааруушшеенниияяхх  
Редакция журнала осознает тот факт, что в академическом сообществе достаточно широко распространены 
случаи нарушения этики публикации научных исследований. В качестве наиболее заметных и вопиющих 
можно выделить плагиат, направление в журнал ранее опубликованных материалов, незаконное присвоение 
результатов чужих научных исследований, а также фальсификацию данных. Мы выступаем против подобных 
практик. 
Редакция убеждена в том, что нарушения авторских прав и моральных норм не только неприемлемы с 
этической точки зрения, но и служат преградой на пути развития научного знания. Потому мы полагаем, что 
борьба с этими явлениями должна стать целью и результатом совместных усилий наших авторов, редакторов, 
рецензентов, читателей и всего академического сообщества. Мы призываем всех заинтересованных лиц 
сотрудничать и участвовать в обмене информацией в целях борьбы с нарушением этики публикации научных 
исследований. 
Со своей стороны редакция готова приложить все усилия к выявлению и пресечению подобных неприемлемых 
практик. Мы обещаем принимать соответствующие меры, а также обращать пристальное внимание на любую 
предоставленную нам информацию, которая будет свидетельствовать о неэтичном поведении того или иного 
автора.  
Обнаружение нарушений этики влечет за собой отказ в публикации. Если будет выявлено, что статья содержит 
откровенную клевету, нарушает законодательство или нормы авторского права, то редакция считает себя 
обязанной удалить ее с веб-ресурса и из баз цитирования. Подобные крайние меры могут быть применены 
исключительно при соблюдении максимальной открытости и публичности. 
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порушення етики публікації наукових досліджень. В якості найбільш помітних можна виділити плагіат, 
відправлення в журнал раніше опублікованих матеріалів, незаконне привласнення результатів чужих наукових 
досліджень, а також фальсифікацію даних. Ми виступаємо проти подібних практик. 
Редакція переконана в тому, що порушення авторських прав і моральних норм не тільки неприйнятні з етичної 
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цими явищами повинна стати метою і результатом спільних зусиль наших авторів, редакторів, рецензентів, 
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практик. Ми обіцяємо вживати відповідних заходів, а також звертати пильну увагу на будь-яку надану нам 
інформацію, яка буде свідчити про неетичну поведінку того чи іншого автора. 
Виявлення порушень етики тягне за собою відмову в публікації. Якщо буде виявлено, що стаття містить 
відвертий наклеп, порушує законодавство або норми авторського права, то редакція вважає себе зобов'язаною 
видалити її з веб-ресурсу і з баз цитування. Подібні крайні заходи можуть бути застосовані виключно при 
дотриманні максимальної відкритості і публічності.  
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Аннотация. В работе рассматривается разный уровень развития управленческого 

менеджмента в европейских странах, выявляя негативное воздействие чрезмерной 
бюрократии и политизации в странах, переходящих от постсоветского общества к 
демократической системе управления. Так же статья акцентирует внимание на 
необходимость примирения между административной и политической системой, выдвигая 
некоторые предложения в виду обеспечения предпосылок развития государственного 
управления. 

Ключевые слова: менеджмент, государственное управление, эффективность, 
политизация. 

Вступление. 
Изучая огромное разнообразие административного развития европейских 

стран, греческий профессор Т. Цекос сказал, что «хотя европейские страны 
имеют общие традиции − свободные выборы, участие общественности, местное 
самоуправление и т.д. − структурная транскрипция этого общего политического 
наследия на административном уровне порождает парадигмы общественной 
организации большого разнообразия» [2, с. 67]. По сути, менеджмент перемен 
является важной особенностью любой административной модели. Таким 
образом, могут варьировать не только повседневные операции по принятию 
каких-либо решений, но, что наиболее важно, изменения воспринимаются и 
приводятся в действие совершенно по-разному в различных национальных 
административных системах. 

Обзор реформы государственного управления в странах, переходящих от 
постсоветского общества к демократической системе управления, показывает, 
что «за последние 20 лет, несмотря на явные изменения, выявляются ещё   
множество серьезных недостатков включая отсутствие эффективности 
государственного управления, чрезмерная бюрократия и политизация в ущерб 
объективному подходу  к подборке кадров − эти и множество других моментов, 
подвергаются по сей день постоянной критике со стороны экспертов в этой 
области. В этих обстоятельствах, позиция местного государственного 
управления в положении полного подчинения политической власти, остается 
своевременной чертой исследования для большинства авторов, которые 
изучают эту область» [6, с. 33-34]. Итак, стоит заметить, что, справедливая 
договоренность между двумя категориями действующих лиц, участвующих в 
формулировании и осуществлении решений, влияющих на нашу повседневную 
жизнь, считается чрезвычайно важной для нормального функционирования 
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правительства. 
Метод, результаты и обсуждение. 
Все европейские страны, без исключения, прошли через процесс 

реформирования государственного управления, вызванного удовлетворить 
острую общественную необходимость в условиях серьезного структурного 
кризиса. Реформа рассматривалась в качестве одного из главных приоритетов 
для правительств всех государств, способствуя формированию гражданского 
общества, удовлетворению потребностей и повышению уровня жизни граждан. 
Все стратегии реформ были основаны на общих принципах, таких как 
прозрачность, предсказуемость, ответственность и эффективность. 

Самое любопытное, в этом контексте, это неоспоримое несоответствие 
между уровнями развития и модернизации государственного управления от 
государства к государству. Как эти различия были возможны при одинаковых 
игровых условиях? Ответ в противном случае предсказуем. Проблема 
заключается в разных подходах к содержанию и способам осуществления 
реформы государственного управления, в значительной степени определяемых 
целями правящих политических партий и их взглядами на административную 
систему. 

Таким образом, в некоторых европейских странах, благодаря применению 
инновационных форм менеджмента, государственное управление развивается 
постоянно, становясь динамичной формой правления, а в других странах − 
неэффективной системой, порождающей коррупцию, теневую экономику, 
бедность и низкий уровень развития. Но всё же, стоит заметить, что качество 
управления является важной движущей силой национальной и международной 
конкурентоспособности. 

Исходя из понятия управления, Всемирный банк определяет его как 
«совокупность традиций и учреждений, посредством которых осуществляется 
власть в стране. Это включает процесс, посредством которого правительства 
отбираются, контролируются и заменяются, способность правительства 
формулировать и эффективно осуществлять разумную политику и проявление 
уважения к гражданам и государству со стороны всех управлявших 
учреждений, в условиях конструктивного социального взаимодействия между 
ними» [7].  

Соответственно, основным показателем для измерения достижении 
государственного управления является эффективность управления, которая, 
согласно тому же источнику, «отражает восприятие качества государственных 
услуг и степень их независимости от политического давления, качество 
разработки и внедрения государственной политики, в том числе наличие 
правдоподобия взятых правительством обязательств предусмотренных данной 
политикой» [7]. Индекс эффективности принимает значения от -2,5 до +2,5. 
Индекс с высоким значением соответствует положительной оценке. Показатели 
отражают мнение частного сектора, государственного сектора, экспертов из 
НПО и граждан. Проценты для каждой категории показывают долю стран с 
более низким индексом (выборка включает 212 стран, мониторинг которых 
осуществляет Национальный банк). 
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Уровень этого показателя был проанализирован преимущественно для 
некоторых постсоветских стран, включая и Республику Молдова (таблица 1). 

Таблица 1  
Динамика индекса эффективности управления в некоторых постсоветских 

странах 
Страна Год Индекс 

эффективности 
управления 
(-2,5 / +2,5) 

Процентная 
ставка, % 

Республика 
Беларусь 

2015 
2016 
2017 

-0,46 
-0,49 
-0,35 

37,98 
36,06 
39,42 

Республика 
Молдова 

2015 
2016 
2017 

-0,65 
-0,61 
-0,51 

28,37 
29,81 
34,13 

Румыния 2015 
2016 
2017 

-0,06 
-0,17 
-0,17 

51,44 
47,60 
46,15 

Украина 2015 
2016 
2017 

-0,52 
-0,57 
-0,46 

34,62 
31,73 
35,10 

Источник: Worldwide Governance Indicators [7]. 
 
Изложенные в таблице данные позволяют отметить, что все упомянутые 

страны отображают отрицательный, под единичный уровень с точки зрения 
эффективности государственного управления, с незначительной 
положительной динамикой, причём самая неэффективная административная 
система − это система Республики Молдова. 

Исходя из вышесказанного, напоминаем, что «реформирование 
государственного сектора следует понимать, как политику реформ. В этом 
отношении выделяем три группы участников: политические лидеры, старшие 
государственные служащие и оперативные руководители. В то время как 
первые пытаются контролировать бюрократическую администрацию, 
высокопоставленные государственные служащие стремятся углубить свою 
автономию по отношению к политическому классу. Эта разрозненная борьба 
важнейших элементов внутри государственного устройства, очевидно, и 
породила кризис и застой, то, что связано неимоверно с озабоченностью 
взаимным уменьшением влияния друг друга и полным отказом от 
удовлетворения потребностей граждан» [4, с. 105]. Таким образом, проблема, с 
которой сталкиваются постсоветские государства на пути к демократическому 
управлению, состоит в том, чтобы снизить степень политизации 
административной системы. Политизация государственного управления была 
чувствительной проблемой в любой современной административной системе. 
Таким образом, считается, что определенный уровень политического участия в 
государственном управлении является приемлемым при условии, что не ставит 
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под угрозу отбор государственных служащих по заслугам и компетенции. 
Политизация определяется как «действие, придающее политическое 

значение ситуации, в которой отсутствует эта характеристика; злоупотреблять 
политическим характером явлений, которые не имеют такого характера, 
оскорбительная практика» [3, с. 358]. Другое мнение утверждает, что 
политизация может быть достигнута путём отбора государственных служащих 
по политическим мотивам из-за лояльности к определенной политической 
партии, но существует вероятность того, что эта проблема может мутировать, и 
выбор осуществится в соответствии с приверженностью к определенному 
политическому классу, видению или программу. Третья точка зрения 
утверждает, что «способ применения политических критериев может влиять на 
эффективность административной системы» [5, с. 3], именно поэтому, если 
система заслуг поддерживается и старые сотрудники увольняются из 
государственного управления изо узкости взглядов или негибкости, в ущерб 
политически связанным лицам, это не может считаться вопросом, наносящим 
ущерб демократии или государственному управлению. «Политизация может 
также означать, что государственные служащие берут на себя определенные 
задачи, которые формально могут считаться политическими, или что 
использование политического критерия может быть более важным для 
гарантирования или обеспечения демократических ценностей в правительстве, 
чем использование критерия общепризнанных заслуг» [5, с.3]. 

Есть некоторые негативные последствия политизации государственной 
службы, поэтому «в первую очередь критикуют компетенцию, и выясняется, 
что государственные служащие на руководящих должностях придают особое 
значение отношениям с руководителями, которые чаще всего являются 
министрами или государственными секретарями, и не смотрят на основы 
иерархии» [1, стр. 161]. Другая критика отношений между политической 
сферой и государственным управлением является партизанской, поскольку 
государственные служащие поддерживают политику правительства и не 
поддерживают инновации и творческий подход, поскольку государственное 
управление всегда является кастой тех, кто придерживается той же философии 
и продвигаются и отбираются на государственные службы люди, которые не 
вызывают конфликтов и поддерживают правящую партию» [1, с. 163-164]. 

«Отсутствие прозрачности в деятельности, секретность и скрытность 
администрации, в частности, на уровне пика исполнительной власти» [1, стр. 
164] это еще одна критика, на которую ссылаются в этом контексте, и которую 
можно смягчить деполитизацией публичной функции, поскольку самоочевидно 
что этот фактор препятствует подлинной демократии. 

Понятие «политизация государственного управления» имеет двоякое 
значение: оно относится либо к продолжающемуся явлению, к пропитыванию 
структур государственного управления политическим «вассалом», либо к 
подчинению административных действий воле определенной политической 
партии или политического союза, который, так или иначе, взял на себя 
ответственность осуществления управления в уже существующей реальности 
обслуживания аппарата государственного управления определенной 
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политической формацией, либо какой либо иной структуры равной ценности. В 
последнем случае речь идет не об управлении в интересах данного сообщества, 
а в интересах политической партии, и лояльность государственных служащих, 
которой они в принципе обязаны государству, становится на службу этой 
партии. 

Попытка деполитизировать государственное управление в постсоветских 
странах не может быть осуществлена без анализа политической обстановки за 
последние 20 лет. Партийные программы в этой области подорваны на общем 
уровне созданием профессиональной группы государственных служащих. 
Основное давление для перемен навеяло со стороны партнеров по развитию. 
Деполитизация деятельности министерств, технократия на уровне 
госсекретарей, их выбор посредством публичных конкурсов составляют 
основной лейтмотив для перестройки центрального государственного 
управления.  

«Когда решения почти полностью принимаются политиками, а 
высокопоставленные государственные служащие, которые теоретически 
должны быть профессионалами системы, наделённые полномочием направлять 
и консультировать лиц, принимающих политические решения, чаще всего 
нанимаются временно, именно для того, чтобы их было легче заменить, тогда 
реальная политика в управленческом  менеджменте − это практически утопия» 
[3, с. 8]. 

Заключение и выводы. 
Оценка предыдущих достижений реформы государственного управления в 

постсоветских странах позволяет нам выделить некоторые недостатки, 
связанные с: 

- чрезмерным акцентированием процедур, таких как разработка правил, в 
ущерб содержанию; 

- распределением бюджетных ресурсов по ряду областей политики без 
определения приоритетов этих областей; 

- нехватка прозрачности достигнутых результатов; 
- отсутствие единого видения административной системы с целью 

обеспечения стабильности, профессионального роста и эффективности 
работы государственных служащих. 

В заключение, обеспечение определенного уровня эффективности 
деятельности государственного управления должно начинаться со следующих 
предпосылок: наилучшее применение затраченных ресурсов, удовлетворение 
долгосрочных потребностей, укрепление административного потенциала путём 
анализа, мониторинга и постоянной оценки уровня государственной политики, 
деполитизация общественной функции. 

Что касается последней предпосылки, мы признаем, что политико-
административные отношения являются весьма спорным вопросом, но, по сути, 
проблема заключается в способности обеспечить лояльное управление 
политическим руководством, уважать демократические принципы, сохраняя  
при этом автономию государственного управления по отношению к 
политической среде с целью сохранения её беспристрастности и нейтралитета 
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по отношению к гражданам. Мы отмечаем, что большинству развитых стран 
удалось примирить административную и политическую систему, что позволяет 
нам верить, что медленно, но, верно, мы, граждане постсоветских стран, начнём 
пожимать плоды эффективного управления. 
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