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сукупності забезпечуватиме підвищення ефективності управління проектами 
організації. 
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Анотація. У праці подані державницьке підходи щодо обґрунтування 

деяких проблемних питань в силах охорони правопорядку України та шляхи їх 
вирішення заради забезпечення безпеки держави. Матеріал подано структурно 
у вигляді програми дій з певними поясненнями. Шляхи вирішення зазначених 
проблемних питань можуть мати продовження в наступних наукових працях. 

Ключові слова: проблемні питання, сили охорони правопорядку, безпека 
держави, система управління, безпілотні авіаційні комплекси, захист об’єктів 
та інформації. 

Abstract. In the work presented statist approaches to the study of some issues in 
Ukraine enforcement forces and solutions for the security of the state. Material 
presented in a structured program of action with specific explanations. Solutions to 
these issues can be continued in the following scientific papers. 

Keywords: issues, the forces of law enforcement, security, system management, 
unmanned aircraft systems, protection of objects and information 

Вступ. Події останнього часу в Україні рельєфно показують на зростаючу 
роль сил охорони правопорядку (СОПр) як в зоні антитерористичної операції 
(АТО), так і в певних регіонах (областях) держави (наприклад, Харківська [1], 
Рівненька [2], Львівська області [3]). Сили охорони правопорядку, як 
організаційна сукупність органів та сил Національної поліції України, 
Національної гвардії України, Державна служба надзвичайних ситуацій, 
Служби безпеки України, виконують завдання з охорони громадського порядку 
(ОГП) та охорони громадської безпеки (ОГБ) в складних умовах обстановки, 
що, на думку автора, потребує постійного аналізу існуючих проблем як з 
управління, забезпечення та оснащення зазначених сил і пошук шляхів їх 
вирішення. 

Підтвердження зазначено можуть бути:  
– події останнього часу в Харківській області (надзвичайна ситуація на 

складах озброєння в районі населеного пункту Балаклея) [1];  
– події на території незаконного добування бурштину [2]; 
– блокування доріг між Україною і Польщею [3] тощо. 

Слід зазначити, що вирішення складних завдань СОПр це не лише 
проблеми зазначених сил, а і органів державної влади, які безпосередньо 
відповідають за стан громадського порядку та громадської безпеки на усіх 
рівнях державного управління.  

Основний текст.  
На думку автора статті, механізм визначення проблемних питань 

сьогодення для СОПр (рис.1) залежить від: функцій (завдань) СОПр взагалі і у 
разі ускладнення обстановки в державі; готовності науковців щодо дослідження 
існуючих проблем; попередньо очікуваних результатів.  

Першою проблемою автор вважає удосконалення системи управління 
СОПр, а саме: 

1. Здійснення переходу від розгортання оперативних штабів складових 
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зазначених сил, до створення єдиного органу управління СОПр.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

При виникненні певної ситуації (надзвичайної ситуації) кожна із 
зазначених складових СОПр розгортає власний оперативний штаб, крім цього 
розгортається центральний оперативний штаб при Голові обласної державної 
адміністрації, що у середньому потребує залучати не один десяток посадових 
осіб відповідних органів управління [4].  

Механізм формування єдиного органу управління СОПр детально подано у 
працях [5, 6]. Структурно це можна представити як поетапний процес (рис. 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Перший етап – перехід від функціонально-структурного методу (ФСМ) 
формування єдиного органу управління (ЄОУ) до інформаційно-структурного 

Функції СОПр  
(Завдання СОПр) 

Завдання СОПр  
при ускладненні  

обстановки в державі 

Проблемні  
питання 

Готовність  
до наукових  
досліджень  

Попередньо  
очікуваний  
результат  

Рис. 1. Складові механізму визначення проблемних питань для сил 
охорони правопорядку в Україні 

ФСМ 

ІСМ 

Перехід 

 
Формування 

постійної складової органу 
Формування 

змінної складової органу 

Визначення компетенцій  
єдиного органу управління 

Оцінювання результатів за критерієм 
“Мінімум ресурсів” 

Рис. 2. Механізм формування єдиного органу управління  
сил охорони правопорядку 
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методу (ІСМ); другий етап – формування постійнодіючої основної частини 
ЄОУ; третій етап – формування оперативних груп від суб’єктів взаємодії 
СОПр – змінна складова ЄОУ; четвертий етап – перевірка компетенцій 
сформованого органу.  

2. Удосконалення рухомих пунктів управління (ПУ) системи управління 
(СУ) СОПр. Процес удосконалення слід розпочати з визначення вимог до таких 
пунктів управління (табл. 1).  

Табл. 1.  
Вимоги до пунктів управління сил охорони правопорядку 

Вимога до ПУ Визначення Порядок обчислення 
визначального показника 

   Мобільність     Мобільність ПУ визначається здатністю 
їх згортатися з метою зміни 
місцезнаходження мобt′ ; переміщатися в 
межах зони відповідальності СУ, не 
виходячи із зони зв’язку, мобt ′′ ; 
розгортатися у новому районі бойового 
призначення і брати управління “на себе” 

мобt ′′′  

   Мобільність ПУ визначається 

пу.мобТ  як сума вказаних 

часових показників: 

мобмобмобпу.моб tttТ ′′′+′′+′=
 

   Захищеність    Захищеність ПУ пу.захР  – як здатність 

забезпечити збереження усіх його елементів 

іпу.захР  від зовнішнього вогневого, 

електронного, хімічного, біологічного та 
інших впливів 

   Захищеність ПУ визначається 
як 

∑
=

=
n

1і
пу.захпу.зах іРР  

   Ємність     Ємність ПУ пуЄ  – кількісна 

спроможність “підключати” до своєї 
структури старші, підлеглі та взаємодіючі 
пункти управління jпуN  

Ємність ПУ визначається як 

∑
=

=
m

1і
пупу jNЄ  

   Роботний час    Роботний час ПУ пу.робТ  – час від 

отримання завдання органом управління до 
готовності його виконати СОПр 
 

   Роботний час визначається як 
сума усіх g робіт тривалістю 
кожної kt , що виконують 
складові органу, які розгорнуті 
на ПУ: 

∑
=

=
g

1k
kпу.роб tТ  

   Живучість    Живучість ПУ пу.жР  – здатність до 

функціонування в заданих межах у будь-
яких умовах обстановки 

   Живучість ПУ визначається як: 
пу.уражпу.ж Р1Р −= ,  

де пу.уражР – імовірність 

ураження ПУ 
   Рівень 
автоматизації 

   Рівень автоматизації процесів управління 
СОПр (у першу чергу оброблення 
інформації) рА .  

   Характеризується відсотком 
робіт, які виконуються на ПУ в 
автоматичному або 
автоматизованому режимі 

 

Вимоги задається ЗАМОВНИКОМ. Реалізація зазначених вимог дозволить 
створити (розгорнути) стійку систему управління СОПр, в якій єдиний орган 
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управління буде спроможним оперативно управляти визначеними об’єктами 
управління. 

Другою важливою проблемою слід вважати застосування безпілотні 
авіаційні комплекси (БпАК), як складової сучасної системи розвідки. Важливим 
питанням щодо їх застосування є наявність: а) усіх складових зазначеного 
комплексу; б) обладнаних пунктів управління для приймання інформації з 
безпілотних літальних апаратів (БПЛА), її оброблення та передавання на інші 
пункти управління; в) підготовленого наземного екіпажу та бойової обслуги і 
операторів наземних пунктів управління; д) системи підготовки наземного 
екіпажу, системи ремонту тощо. Частково проблема підготовки наземного 
екіпажу БпАК розглянуто у праці [7] (Механізм розроблення моделі 
професійних компетенцій бойової обслуги безпілотного авіаційного 
комплексу). 

Подальший розвиток розвідки СОПр на усіх рівнях управління з 
використанням БпАК подано на рис. 3. Замовник визначає як завдання розвідки 
так і завдання комплексу з розвідки. У відповідності до цих завдань 
розпочинається паралельно роботи: а) пов’язані з виробом БПЛА та складових 
комплексу; б) безпосередньої підготовки комплексу до використання за 
призначенням. Результати цих робіт перевіряються за критерієм максимізації 
достовірності розвідувальної інформації, яку отримує орган управління СОПр. 

 

 
 
Третьою проблемою є державницькі підходи щодо захисту інформації, яка 

циркулює в контурах управління складовими СОПр.  

 
 
Завдання БпАК у сфері розвідки 

Визначає ЗАМОВНИК 

Завдання розвідки СОПр 

 
 
1. Вищі органи державної влади. 
2. ЗАМОВНИК. 
3. Проектна організація. 
4. Виробництво (УКР. ОБОРОН. ПІДПР.) 

Безпосередньо виріб БПЛА  
та усіх складових БпАК  

 
1. Підготовка бойової обслуги. 
2. Система заявок на здійснення польотів. 
3. Полігон для тренувань. 
4. Питання експлуатації та ремонту. 

Підготовка БпАК до використання 

Паралельні роботи 

Результат за критерієм 
“Максимум достовірної розвідувальної інформації“ 

Рис. 3. Розвиток розвідки СОПр з використанням БпАК  
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На думку автора статті це питання потребує комплексного підходу, 
складовими якого є як технічна так і організаційна складові. Для окремих 
пунктів системи управління СОПр зазначене питання можна частково вирішити 
шляхом обмеження доступу сторонніх осіб до технічних засобів оброблення 
інформації та з’єднувальних ліній між ними.  

Четвертою проблемою слід вважати забезпечення охорони території 
навколо Чернобольської атомної електростанції (ЧАЕС). 

Як відомо, на теперішній час навколо ЧАЕС існує чотири зони з певним 
рівнем забруднення. Перша зона – 30 кілометрова, яку визначили свого часу 
військові за рівнем радіації і окреслили за допомогою циркуля. Пройшов час 
(27 квітня 2017 р уже виповнилося 31 рік зі дня трагедії) і у цій зоні почали 
з’являтися тварини – ознака того, що туди частково повертається життя. Існує 
думка у науковців та практиків, що зазначену зону необхідно розділити на дві: 
а) десятикілометрову і б) десять-тридцяти кілометрову. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

Тридцяти-десяти 
кілометрова зона 

(промисловий 
майданчик) 

Дорога 

Система ББЗП Система ББЗП 

Десяти кілометрова 
зона (небезпечна зона) 

Основна 
будівля ЧАС 

Система ББЗП 

Рис. 4. Порядок застосування ББЗП для підсилення охорони ЧАЕС  
 

 
У десяти-тридцяти кілометровій зоні – так званій “промисловий 

майданчик” пропонується використати для будівництва: а) великої сонячних 
електростанцій; б) підприємств для утилізації відпрацьованого ядерного палива 
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(твелів) і ядерного пального військового призначення; в) підприємств з 
перероблення сміття. У зв’язку з зазначеним вище, виникає проблема охорони 
десяти кілометрованої зони. З метою скорочення особового складу сил охорони 
правопорядку пропонується використати блочні багатоярусні загороджувальні 
перешкоди (ББЗП). Порядок застосування ББЗП наведено на рис. 4. 

У результаті запровадження ББЗП система організації охорони ЧАЕС 
може мати такі складові (рис. 5): 

– взаємодія органів різного призначення; 
– створення нової системи охорони; 
– узгодження питань між органами виконавчої влади. 

 

 
Рис. 5. До дослідження питань удосконалення охорони ЧАЕС 

 
Заключення і висновки 
Були розглянуті державницьке підходи щодо обґрунтування деяких 

проблемних питань в силах охорони правопорядку України та шляхи їх 
вирішення заради забезпечення безпеки держави. Матеріал подано структурно 
у вигляді програми дій з певними поясненнями. Шляхи вирішення зазначених 
проблемних питань можуть мати продовження в наступних наукових працях. 

Отримані деякі рекомендації щодо вирішення зазначених проблем на 
теперішній час та у перспективі. 
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Взаємодія складових: 
1. Органів, які займаються  
оперативно-розшуковою діяльністю. 
2. Адміністрації об’єкту. 
3. Командування формування СОПр  
(фізичний захист) 

Створення системи: 
1. Багато шарових зон охорони  
об’єкту. 
2. Створення системи ББЗП для 
підсилення охорони об’єкту. 
3. Наукове супроводження  
визначеної проблеми.  
(фізичний захист) 

Узгодження питань: 
1. Кабінетом Міністрів України. 
2. Адміністрацією об’єкту. 
3. З деякими силовими відомствами держави 
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Анотація. Останнім часом, як відомо, внутрішній туризм є актуальним і 

затребуваним, оскільки спостерігається різке падіння закордонного туризму у 
зв’язку з об’єктивними економічними і політичними причинами. Беручи до 
уваги багатий природній і культурно-історичний потенціал України, інтерес 
туристів зростає до екологічного, аграрного, культурно-пізнавального, 
історичного та етнічного туризму. Тому агроготелі мають сприятливі 
перспективи розвитку на вітчизняному ринку готельних послуг з організацією 
кінних прогулянок, проведення майстер-класів з сироваріння, виноробства, 
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